                                                              ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                          Розпорядження голови 

                                                                        райдержадміністрації
                                                                                  від 06 січня 2017 року №10

ПОРЯДОК

організації внутрішнього контролю діяльності Володимир-Волинської районної державної адміністрації, її структурних підрозділів, а також підприємств установ та організацій, які належать до сфери управління районної державної адміністрації

І. Загальні положення

1. Порядок організації внутрішнього контролю діяльності Володимир-Волинської районної державної адміністрації, її структурних підрозділів, а також підприємств установ та організацій, які належать до сфери управління районної державної адміністрації (далі – Порядок), розроблено відповідно до вимог частини 3 статті 26 Бюджетного кодексу України, Стандартів внутрішнього аудиту, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 04.10.2011 № 1247, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 20.10.2011 за № 1219/19957 (далі – Стандарти), Кодексу етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 29.09.2011 № 1217, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 17.10.2011 за № 1195/19933 (далі – Кодекс етики).

2. Порядок визначає механізм проведення внутрішнього контролю в  системі діяльності  Володимир-Волинської районної державної адміністрації, її структурних підрозділів, підприємств, установ та організацій, які належать до сфери управління райдержадміністрації.

ІІ. Напрями проведення внутрішнього контролю

Сфера застосування внутрішнього контролю охоплює такі напрями діяльності:

-оцінка діяльності установи щодо ефективності функціонування системи внутрішнього контролю, ступеня виконання та досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах, ефективності планування та виконання бюджетних програм і результатів їх виконання, якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства, а також ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань установи (аудит ефективності);

-оцінка діяльності установи щодо законності та достовірності фінансової і бюджетної звітності, правильності ведення бухгалтерського обліку (фінансовий аудит);

-оцінка діяльності установи щодо дотримання актів законодавства, планів, процедур, контрактів з питань стану збереження активів, інформації та управління державним і комунальним майном (аудит відповідності).

ІІI. Організація внутрішнього контролю

1. Внутрішній контроль передбачає здійснення оцінки, результатом якої є виявлення фактів порушень законодавства з метою надання висновків відповідно до цілей внутрішнього контролю.

2. Відповідальність за  організацію внутрішнього контролю несе голова робочої групи з вироблення стратегічних напрямків для запровадження системи внутрішнього контролю у Володимир-Волинськії райдержадміністрації.
3. Голова робочої групи:

-розподіляє завдання та обсяги роботи між членами робочої групи та за потреби корегує їх;

-контролює хід виконання завдань кожним членом робочої групи, надає їм необхідну допомогу;

-вживає у межах повноважень заходів для забезпечення об'єктивності і незалежності членів робочої групи;

-інформує голову райдержадміністрації про необхідність участі залучених фахівців, отримання необхідної інформації від третіх осіб, отримання членами робочої групи необхідних консультацій, роз’яснень та іншої допомоги, включаючи технічну;

-узагальнює інформацію про результати виконання членами аудиторської групи завдань під час внутрішнього аудиту, та висновки про проведену роботу надає голові райдержадміністріції.

4.Члени робочої групи забезпечують об’єктивність висновків, а голова робочої групи – загальну якість результатів роботи робочої групи.

5. При проведенні внутрішнього контролю члени робочої групи вивчають питання, пов’язані з об’єктом контролю:

-завдання і цілі установи, визначені у стратегічних та річних планах;

-бюджетні програми;

-адміністративні послуги;

-контрольно-наглядові функції;

-використання установою інформаційних технологій (ІТ);

-середовище контролю, а саме: визначення заходів, що вживаються керівництвом об’єкта контролю для створення і надійного функціонування внутрішнього контролю (накази, розпорядження, посадові інструкції, правила чи регламенти тощо), ступеня додержання правил, встановлених керівництвом (чи виконуються фактично накази, розпорядження, посадові інструкції, правила чи регламенти тощо), для попередження, виявлення та виправлення помилок, попередження та виявлення фактів обману (крадіжок, приписок, шахрайства тощо);

-інші необхідні для виконання внутрішнього контролю аспекти діяльності об’єктом контролю.

6. Детальне вивчення об’єкта внутрішнього контролю здійснюється шляхом  аналізу отриманої інформації щодо:

-нормативно-правових актів, документів, які регламентують діяльність об’єкта контролю;

-організаційної структури та системи управління об’єктом внутрішнього контролю;

-паспортів бюджетних програм;

-системи бухгалтерського обліку, фінансової і бюджетної звітності за суттєвістю;

-матеріалів попередніх контрольних заходів контролюючих органів та стану усунення виявлених порушень за їх результатами;

-звернень державних органів, народних депутатів, громадян, публікацій у засобах масової інформації про порушення законодавства, що стосуються діяльності об’єкта контролю;

-інших необхідних для виконання внутрішнього контролю систем чи напрямів діяльності, інформації, у тому числі одержаної під час консультацій із керівництвом об’єкта внутрішнього контролю та його персоналом.

7. Отримана інформація є суттєвою, якщо її відсутність або перекручення може впливати на рішення керівництва, які приймаються на її підставі. Суттєвість залежить від розміру помилки, відсутності або перекручень змісту інформації і визначається працівником підрозділу внутрішнього аудиту, виходячи з власних професійних суджень.

8. Після вивчення об'єкта внутрішнього контролю та питань, що з ним пов'язані, визначаються суттєвість помилки, ризики та оцінюється ступінь їх можливого впливу.

9. За результатами проведення внутрішнього контролю головою робочої групи складається висновок, який затверджується головою райдержадміністрації. 
ІV. Проведення внутрішнього контролю

1. Джерелами контролю є:

-дані первинних документів і звітів, у яких відображається основна інформація про операції, системи та процеси;

-облікові регістри;

-фінансова, бюджетна, статистична, податкова та інші види звітності;

-звіти про виконання паспортів бюджетних програм;

-інвентаризаційні матеріали (описи, порівняльні відомості);

-розрахунки, декларації, кошториси, калькуляції, договори, контракти, накази, розпорядження;

-матеріали контрольних заходів;

-дані, отримані за результатами експертних перевірок, лабораторних аналізів, контрольних замірів, проведених за участю керівника або членів аудиторської групи;

-інші документи та матеріали, необхідні для проведення внутрішнього контролю.

2. Достовірність офіційної документації та інформації, наданої робочій групі для внутрішнього контролю, забезпечується посадовими особами об’єкта внутрішнього контролю, що її склали, затвердили, підписали чи засвідчили.

3. При встановленні фактів відсутності на окремих ділянках роботи належного обліку, що унеможливлює якість проведення внутрішнього контролю, голова робочої групи забезпечує подання голові райдержадміністрації (керівнику установи) службової записки про це та вимогу керівнику відповідного об’єкта внутрішнього контролю щодо приведення обліку у відповідність із чинним законодавством з визначенням строків виконання цієї роботи. У таких випадках перевірка на цій ділянці призупиняється і продовжується лише після поновлення обліку. 
4. Проведення внутрішнього аудиту може бути зупинено у разі необхідності отримання додаткової інформації щодо об’єкта внутрішнього контролю від органів державної влади та інших суб’єктів господарювання, а також у разі обґрунтованого звернення відповідальних за діяльність.

5. Рішення про зупинення та поновлення проведення внутрішнього аудиту приймається головою райдержадміністрації та оформлюється розпорядженням голови райдержадміністрації, один примірник якого надсилається (передається) відповідальному за діяльність.

V. Документування результатів внутрішнього контролю та їх реалізація, надання інформації про результати внутрішнього контролю
1. Офіційним документом, складеним за результатами внутрішнього контролю, є висновок. До висновку додаються рекомендації щодо удосконалення діяльності установи залежно від характеру виявлених проблем.

2. Висновок складається із вступної, аналітичної та підсумкової частин.

3. У вступній частині зазначаються такі дані:

-цілі внутрішнього контролю;

-підстава для проведення внутрішнього контролю із зазначенням реквізитів розпорядчого документа;

-посади, прізвища, імена і по батькові членів робочої групи та дати їх участі у проведенні внутрішнього аудиту (або посада, прізвище, ім'я і по батькові керівника робочої групи з посиланням на додаток – список членів робочої групи з відповідною інформацією);

-дати початку і закінчення проведення внутрішнього контролю;

-період, за який проводиться внутрішній контроль.

4. В аналітичній частині зазначаються результати внутрішнього контролю в розрізі кожного напрямку перевірки, допущені правопорушення.

5. Підсумкова частина включає обґрунтовані підсумки за результатами внутрішнього контролю відповідно до його цілей, та рекомендації щодо виправлення допущених порушень.
6. Рекомендації повинні містити конструктивні пропозиції про удосконалення тих аспектів діяльності підконтрольного об’єкта, щодо яких проводився внутрішній контроль, та бути спрямованими на усунення усіх встановлених недоліків, порушень, відхилень та мати на меті удосконалення тих аспектів діяльності установи, щодо яких проводився внутрішній контроль.

За необхідності наводяться додаткові пропозиції щодо виправлення бухгалтерського обліку, уточнення фінансової звітності, пропозиції стосовно підвищення дієвості внутрішньогосподарського контролю, реалізація яких сприятиме забезпеченню правильності ведення бухгалтерського обліку, законності використання бюджетних коштів, державного і комунального майна, формування достовірної фінансової звітності та організації внутрішнього фінансового контролю відповідно до визначених законодавством стандартів, а також зазначаються пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правових актів.

Рекомендації повинні зосереджуватися на тому, що треба змінити, але мають залишити на розсуд керівництва об’єкта контролю способи проведення змін; бути достатньо детальними і реальними, щоб їх можливо було впровадити.

7. Висновок складається у одному примірнику, підписується керівником робочої групи та її членами , та затверджується головою райдержадміністрації.
8. Після отримання рекомендацій об’єкт внутрішнього контролю у визначений термін, але не більше 30 робочих днів, подає голові райдержадміністрації звіт про стан впровадження рекомендацій.

 
